-
SO Cad }_;Q 24 Seminario

7y dclhfipusa(k)LLS\

Governancga global e os desafios transnacionais na democracia
22 a 26 de setembro de 2025

GT Direito Ambiental e Sociedade

ENTRE O VENTO E A TERRA: IMPACTOS DA ENERGIA EOLICA NO RIO
GRANDE DO NORTE SOB A OTICA JURIDICA E SOCIOAMBIENTAL

Anna Luiza de Carvalho Sousa’

Ladyla Meydjanne de Macedo®

Rayndsa Lorenna O. E. Silva®

RESUMO

O artigo analisa os impactos sociais, ambientais e, consequentemente, juridicos da expansdo dos parques
edlicos no Rio Grande do Norte, estado que lidera a producado nacional de energia renovavel. O objetivo
€ compreender como as comunidades proximas sdo afetadas e como seus direitos fundamentais sdo
abordados nos processos de planejamento e execucao das instalacdes desses empreendimentos. A
pesquisa, de abordagem qualitativa, baseia-se em levantamento bibliografico, analise documental e
estudo de casos. Os resultados apontam que, embora a energia edélica seja apontada como alternativa
limpa e estratégica para a transicdo energética, sua implantacao tem causado danos a satide, prejuizos a
agricultura, desestruturacao sociocultural, degradacdo ambiental e contaminacdo hidrica. Constatou-se
fragilidade nos processos de licenciamento e auséncia de participacdo efetiva das populacoes
impactadas. Conclui-se que a transicdo energética deve incorporar justica socioambiental e
responsabilizacdo, garantindo que o avango econdmico e tecnologico ndo ocorra em detrimento do bem-
estar e dos direitos das comunidades afetadas.

Palavras-chave: energia edlica; transicao energética; impactos socioambientais; comunidades
tradicionais; Rio Grande do Norte.

1 INTRODUCAO

A energia edlica € aquela advinda das correntes de ar, por meio de turbinas edlicas que
podem ser omshore (instaladas na terra) quanto offshore (instaladas na &agua), o vento
movimenta as turbinas e gera a energia elétrica. (Dantas et al., 2021). Diante das mudancas
climéticas alarmantes a tendéncia, nao s6 nacionalmente mas internacionalmente, é da transicao
energética, sendo a energia edlica limpa, ndo poluente, renovdvel e nao contribuir para a
emissao de CO?, um dos principais gases causadores do efeito estufa, (Dantas et al., 2021), as
turbinas edlicas sdo grandemente endossadas para a diminuicao dos danos ambientais.
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Atualmente, o Brasil sediara a COP 30, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas de 2025 na cidade de Belém no Pard, uma das principais pautas a serem
discutidas é a diminuicdo dos gases do efeito estufa e a diminui¢do das energia fésseis, sendo
assim, o Brasil se coloca em uma posicao de destaque internacionalmente propondo mudancas,
principalmente, no que tange a preservacdo da Amazonia.

O Brasil apresenta, além do interesse na transi¢do energética, a grande capacidade de
producdo de energias renovaveis, principalmente a edlica, e a regido Nordeste se destaca
atualmente como uma grande poténcia de producdo da energia elétrica através dos ventos.
Segundo dados da Associacdo Brasileira de Energia Edlica, o Nordeste em 2024 teve uma
geracdo de energia muito préxima da geracdo total do sistema, com geracdo de 95,25 TWh e
com uma grande parcela dos parques edlicos sendo instalados em estados do Nordeste
brasileiro, nesse viés, o Rio Grande do Norte se destaca grandemente com o equivalente a 224
usinas onshore e com a melhor localizagdo geografica do Brasil para a producdo de energia
através do vento (Atlas edlico e solar do Rio Grande do Norte, 2024)

No entanto, sdo visualizados problemas graves entre as relacdes das empresas as
comunidades onde os parques edlicos estdo localizados, nesse sentido, o que se propde com o
seguinte artigo s@o andlises a partir do outro lado dos chamados avancgos energéticos e para
quem ¢ voltado esse avango, o que se procura entender € como as comunidades sdo afetadas
pelos parques edlicos, como ndo sdo consultadas previamente de forma livre e
incondicionada.

Com o enfoque principal no estado do Rio Grande do Norte € necessdrio identificar as
problemdticas que afetam as comunidades que se encontram préximas dos parques edlicos,
sejam eles na saudde fisica ou psicoldgica dos moradores, na agricultura local, nos meios de
subsisténcia de cada comunidade. Além disso, apontar como a aproximagao das empresas se da
de forma invasiva e predatdria, pautada unicamente em lucro e expansdo dos parques edlicos
sem o devido cuidado com o bem-estar daqueles que vivem proximos a eles.

Com esses esclarecimento € importante ressaltar que o seguinte trabalho entende a
importancia da transicdo energética e do avanco das energias renovdveis, porém nao é possivel
que esses avangos sejam vistos de forma integralmente positiva se continuam a afetar
negativamente as populacdes, ndo € possivel que haja avanco sem que a populacdo faga parte
ativamente e positivamente do mesmo, o que se observa no momento atual é a acdo
problemadtica das empresas de energia edlica e na populagdo afetada negativamente com as
instalacdes dos parques edlicos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A ENERGIA EOLICA E A TRANSICAO ENERGETICA

Em resposta as crescentes mudancas climaticas, em 2024, um grupo de ministros do
G20 ou Grupo dos Vinte, que reune as 20 maiores economias mundiais, elaborou e endossou
a aplicacdo voluntaria de 10 principios para a promog¢do de uma energia limpa e sustentdvel, o

que levou a criagdo de um Pacto para uma Transicdo Energética Justa e Inclusiva na qual o
2



o el 9 e

o4 ¥ . 27 Seminario

SN

\é,_\ de Pesquisa do CCSA

Governancga global e os desafios transnacionais na democracia
22 a 26 de setembro de 2025

Brasil € signatdrio. Dentro desses principios se encontra o planejamento energético para
transi¢des energéticas justas e inclusivas, o didlogo social e participacdo das partes interessadas

e a protecdo social, apoiando os trabalhadores e comunidades.

Ademais, levando em consideracdo o Rio Grande do Norte como destaque na producdo
de energia edlica na regido do Nordeste, com 224 parques edlicos com o total de 2.677
aerogeradores, localizados principalmente no litoral setentrional, na regido do Mato Grande, os
trés municipios que mais concentram a maior quantidade de aerogeradores sdo: Serra do Mel
com 36 parques, Jodo Camara com 29 parques e Parazinho com 22 parques (Atlas edlico e solar
do Rio Grande do Norte, 2024).

Dentro do panorama da transicdo energética acdes governamentais auxiliaram no
aumento da capacidade de producgdo de energia através do vento, um exemplo € o PROINFA,
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, instituido pelo Decreto Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que propde uma expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial e um incentivo a transi¢ao energética. Em 2022 o Decreto n° 10.946 dispde sobre
a concessao de espagos e aproveitamento de recursos naturais para empreendimentos de energia
offshore. Ademais, o IDEMA/RN (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente)
€ o orgdo responsdvel pela regulamentacdo dos parques edlicos e leildes especificos que
incentivam a utilizacgao.

O proéprio estado do Rio Grande do Norte investe em parcerias com empresas para o
incentivo para a transi¢do energética, como o aditivo com a Ocean Winds e a assinatura de
um memorando de entendimento com a Neonergia, no encontro em setembro de 2023 ,a
governadora do estado do Rio Grande do Norte afirmou:

Sempre foi nossa inten¢do manter o Rio Grande do Norte na lideranca brasileira na
producdo de energia limpa, e isso se dard através de interesses mutuos como, por
exemplo, o que tem demonstrado o Grupo Neoenergia por meio de troca de
informacdes e missdes técnicas envolvendo as equipes da Neoenergia e as do Governo
do Estado. Portanto, esse memorando vai ser muito importante para darmos segmento
a essas conversas, sobretudo para o desenvolvimento de projetos offshore, além de
apoio logistico para a infraestrutura portudria

As propostas mundiais e as disposi¢des juridicas nacionais, sdo de equilibrio e respeito
para com as comunidades e trabalhadores e uma luta contra a pobreza energética, no entanto, o
que se v€ na pratica dentro das comunidades que convivem nas proximidades aos parques
eolicos € uma crescente vulnerabilizacao.

A chegada dos empreendimentos edlicos as comunidades tradicionais traz mudancgas
socioambientais, como alteracio no modo de vida, despossessdo territorial e
mudangas na fauna e na flora local. Além desses transtornos, existe outra drea
fortemente afetada: a satde.

(Maciel et al., 2024, p. 6)

Nao somente a populagdo aponta como a proximidade das edlicas causa problemas na
agricultura e na saide dos moradores, mas entes como o Férum Mudangas Climéticas e Justica
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Socioambiental do RN que une entidade e movimentos sociais para o enfrentamento ao
aquecimento global, e que apresenta criticas a0 modo como como as edlicas se colocam
causando adversidades ambientais para as comunidades (Teixeira et al, 2024). Além da
FMCIJS/RN, a CUT (Central dos Trabalhadores), a SAR/RN (Servigo de Assisténcia Rural e
Urbana) e representantes da FETARN (Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Rio Grande do Norte) também se colocam em prol das
comunidades locais e da protecdo destas.

E nesse sentido que, é clara a necessidade da transi¢éio energética para o retardo das
mudancas climdticas e a diminui¢do do efeito estufa, sendo assim as transicdes para as energias
mais limpas sdo benéficas até um determinado ponto, o que ndo é adequado € a interferéncia
gerando complicacdes para as comunidades que se encontram nas proximidade aos parques
edlicos.

2.2 IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Conforme é explanado na pesquisa intitulada “Vozes Silenciadas Energias Renovaveis:
a cobertura da midia sobre a transicdo energética do Brasil”, produzido pelo Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, os territorios onde se instalam os empreendimentos
possuem caracteristicas fisicas (fauna e flora) e socioculturais (moradores e comunidades). No
entanto, tais elementos sdo frequentemente desconsiderados nos processos decisérios que
envolvem a implementacdao dos parques eolicos, os quais tendem a privilegiar critérios técnicos
e economicos em detrimento das dimensoes humanas e territoriais.

A presenca de complexos e6licos proximos as residéncias impoe a populagao local uma
exposicdo continua a ruidos mecanicos e aerodinamicos, provenientes tanto do funcionamento
das turbinas quanto da interagcdo das pas com o vento. Conforme demonstrado em estudo
qualitativo realizado pela UPE no Sitio Sobradinho, no municipio de Caetés (PE), ruidos dessa
natureza tém afetado diretamente a qualidade de vida e a satide das comunidades camponesas,
gerando sintomas como perda auditiva, enxaquecas, tonturas, nauseas, palpitacoes e distirbios
do sono. Os participantes relataram, ainda, piora de doencas pré-existentes e surgimento de
novos agravos, como ansiedade, alteracOes na tireoide e problemas dermatologicos.

Além dos efeitos auditivos, os ruidos de baixa frequéncia (RBF) foram descritos como
causadores de desconforto fisico generalizado, incluindo sensacdo de pressdao na cabeca,
aceleracdo cardiaca e tremores. Do ponto de vista normativo, a Resolucao n° 462/2014 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) prevé a realizacao de diagnostico ambiental

para empreendimentos localizados a menos de 400 metros de comunidades, incluindo avaliacao
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dos ruidos; contudo, até 2023, nao houve acesso, por parte dos moradores, a qualquer estudo
dessa natureza.

A pesquisa também revelou outro aspecto critico: a presenca de um pé branco,
possivelmente oriundo da degradacdo das pas, composto por materiais como fibra de vidro e
oxidos metalicos, que se deposita sobre cisternas, barragens e superficies, contaminando a agua.
Esse residuo, além de ameacar a saide humana e animal, representa risco adicional a seguranca
alimentar e a integridade ambiental da regido.Os relatos analisados demonstram que, para
muitos moradores, a Uinica forma de recuperar a satide e o bem-estar foi se afastar do territorio,
0 que, por sua vez, gera novas vulnerabilidades, uma vez que rompe lagos produtivos, culturais
e simbolicos com a terra.

No Rio Grande do Norte, a situacdao vivenciada pela comunidade pesqueira de Enxu
Queimado, no municipio de Pedra Grande, ilustra de forma contundente a negligéncia com os
direitos das populac¢des afetadas pela expansao edlica. Conforme noticiado pela Reporter Brasil
(Freitas, 2024), 26% do territorio local ja se encontra ocupado por parques eolicos, e agora a
comunidade enfrenta a ameaca da instalacdo de usinas offshore, que poderdo restringir areas
tradicionais de pesca e comprometer a seguranca alimentar e econdmica de cerca de 2.400
moradores. Dos 14 projetos maritimos apresentados no estado, sete incidem diretamente sobre
o litoral da comunidade, alguns previstos a apenas 5 km da costa.

A reportagem revela que, além de ndo terem sido consultados para a implantacao dos
parques, seja em terra ou no mar, os moradores enfrentam cercamento de dunas, aterramento
de lagoas e desmatamento para instalacdo de aerogeradores, restando apenas um acesso por
terra a comunidade. As promessas de progresso nao se materializaram: os empregos gerados
foram temporarios e majoritariamente ocupados por mao de obra externa, enquanto as
condicGes de vida e de trabalho dos pescadores se deterioraram.

Além disso, o estudo de Moema Hofstaetter, da UFRN, mostrou que os parques eélicos
revelam “vulnerabilidade socioambiental” e tensionam atores sociais com diferentes interesses,
expondo moradores ao risco e a fragilidade institucional. A autora destaca a urgéncia de uma
gestdo mais transparente e participativa, que incorpore critérios de justica socioambiental nos

processos de implantacao.
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Em muitos casos, os processos de licenciamento ambiental sdo conduzidos com
fragilidade, ndo havendo a realizacdo de consultas publicas eficazes ou a incorporacao real das
vozes das comunidades no planejamento. Esse cenario fere o direito a consulta prévia, livre e
informada, previsto na Convengao n° 169 OIT, da qual o Brasil é signatario. De acordo com o

artigo 6°, inciso 1, alinea “a”, do referido instrumento estabelece que os governos devem:

Consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente

(OIT, 1989, p. 3).

Ademais, a expansdo acelerada dos empreendimentos eélicos no semiarido potiguar,
também tem provocado danos ambientais relevantes, sobretudo na Caatinga, bioma singular e
extremamente vulneravel. Conforme apurado pela Agéncia Publica (Medeiros; Maia, 2023), as
obras de instalacdo e transmissdo de energia tém resultado em desmatamento significativo,
atingindo inclusive areas de alta relevancia para a biodiversidade.

No ano de 2022, apenas no Rio Grande do Norte, 326 hectares de Caatinga foram
suprimidos para implantacdo de complexos eo6licos, sendo metade no Seridd, regidao que
concentra um dos nuicleos mais avangados de desertificacdo no Brasil. Essa supressao, em areas
onde remanescentes florestais funcionam como refigios para fauna silvestre, incluindo espécies
ameacadas, como ongas e gatos-do-mato, agrava a perda de biodiversidade e compromete a
resiliéncia ecoldgica.

Esses prejuizos, por vezes, ndo sdao reconhecidos pelas empresas, evidenciando
fragilidades na responsabilizacdo ambiental e social. A auséncia de estudos ambientais
completos, frequentemente substituidos por Relatérios Ambientais Simplificados (RAS) no
processo de licenciamento, impede a adequada mensuracdao e mitigacdo desses impactos,
contrariando a prépria Resolugdo CONAMA n° 462/2014, que veda o enquadramento de
empreendimentos como de baixo impacto quando ha ocorréncia de espécies ameagadas ou

comunidades tradicionais na area.

2.3 PERSPECTIVAS JURIDICAS ACERCA DO AVANCO DAS ENERGIAS EOLICAS NO
CENARIO POTIGUAR
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Conforme ja destacado nos tépicos anteriores, a exploracdo das fontes de energia
renovavel faz parte de uma mobilizacao de diferentes organismos no ambito internacional para
a promocao de energia limpa e comprometimento com o debate crescente acerca da mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas para as futuras geracdes. Nesse sentido, podemos afirmar
que a politica de investimento nas fontes de energia renovavel esta relacionada com a concepgao
dos direitos de terceira geracao.

No ambito nacional, o desenvolvimento economico é abordado enquanto um dos
principios da nossa Republica Federativa, estando propugnado no art. 1°, IV, e art. 170 da
Constituicao Federal. Por isso, o investimento atraido e a circulacdo de bens e servicos
impulsionada através da exploracdao das energias renovaveis, em especial a energia edlica, sao
recepcionados e incentivados pelo nosso ordenamento juridico através de diferentes
dispositivos.

Em contrapartida, a problematica acerca do avanco dos parques de energia edlica no
territorio nacional e, especialmente, nas terras potiguares, decorre do conflito de interesses que
surge através da ocupagao e exploracdo do meio ambiente. A partir de uma abordagem
integrativa desse conceito, conseguimos compreendé-lo enquanto estrutura complexa delineada
por diferentes aspectos relacionais, quais sejam: natural, cultural, laboral e artificial (Neto,
2022). Por isso, a instalacdo de objetos estranhos na paisagem desses espacos gera um fator de
estresse, uma reacao natural a um organismo que nao fez parte da historia de desenvolvimento
das relag0es sociais, culturais e laborais daqueles sujeitos.

Ante a colisdo de interesses, a mobilizacdo social das comunidades e a judicializacao
de acOes contra o avanco das renovaveis é uma nova discussao colocada para apreciacao dos
poderes legislativo, executivo e judiciario. Esse em especifico precisa lidar com o desafio de
apreciar uma nova oposicao juridica ainda sem tanto repertério jurisprudencial sobre o tema,
na qual técnica a hermenéutica empregada para a conducdao do caso é um aspecto que se
sobrepoe.

Diante do exposto, temos que a Diretiva 2004/35 representa um importante paradigma
para o debate juridico acerca de questdes ambientais. A partir da diretiva, os paises membros
participam de uma mobilizacdao global direcionada para a prevencao e reparacao de danos

ambientais, tudo com respaldo no principio do poluidor-pagador e o estabelecimento do
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conceito comum de danos ambientais. Ocorre, portanto, a eleicdo do principio do poluidor-
pagador enquanto parametro que fundamenta o quadro de responsabilidade respaldado nos fins
de prevencao na reparacao de danos.

No que tange ao ordenamento juridico nacional, observa-se a existéncia de um
microssistema com principios e regras proprias, 0s quais possuem assento constitucional (art.
225 da CF/88) e repercussao infraconstitucional (art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981), através da
qual a aplicabilidade do principio da prevencdo é responsavel por promover uma maior
efetividade da protecdo diante de potenciais riscos de danos irreversiveis ao meio ambiente.

A partir dessa orientacdo juridica e da hermenéutica constitucional, os tribunais
superiores tém respaldado a analise dos casos e a prolacdao de suas decisdes, a exemplo dos
temas n° 438 e 681 do Superior Tribunal de Justica, onde ocorre a confirmacdo da
responsabilidade por danos ambientais, sendo aplicada uma compreensdo integrativa do
conceito de meio ambiente, a partir da teoria da responsabilidade objetiva.

No contexto potiguar, em se tratando de um territério com relevante potencial
energético para producdo de energia eolica, a conducdao de projetos direcionados para a
instalacdo e expansao de parques ganha especial relevancia ante o aparecimento de conflitos
com as comunidades locais e os sujeitos residentes daqueles espacos.

A judicializacdo dos conflitos decorre da interferéncia negativa acarretada pela
instalacdo dos parques de energia edlica em determinadas comunidades, isso decorre
principalmente de quando as instalacbes ndo obedecem um rigoroso processo prévio as
comunidades afetadas e os érgaos responsaveis pela autorizacao e licenciamento ambiental.

Em acdo judicializada recentemente, a comunidade do municipio de Serra do Mel
denunciou as arbitrariedades sobre as quais o processo de instalacdo de um parque edlico foi
realizado na regido, prejudicando o ecossistema local e a saide dos moradores. A auséncia da
atuacdo incisiva dos 6rgaos competentes culminou em resultados nocivos representados por
prejuizos ao bem estar clinico, psiquico e social dos moradores da comunidade.

Ademais, em julgado recente sobre o tema, 0 TJRN condenou uma empresa de energia
edlica em razdo dos prejuizos ofertados a um morador residente proximo a regidao onde as torres

foram instaladas, dessa instalacdo decorreram danos materiais (rachaduras e fendas em sua
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casa), bem como danos extrapatrimoniais representados por abalos aos seus direitos da
personalidade.

Na acepcao e julgamento de ambos o0s casos, é necessaria a abordagem integrativa do
conceito de meio ambiente compreendido com base nos seus diferentes aspectos e dimensoes,
entre elas a extensdo cultural, social, economica e natural. A partir disso, € possivel aplicar a
integralidade dos recursos disponiveis no nosso ordenamento juridico disponivel no nosso
ordenamento juridico para a efetividade da prestacao jurisdicional e tutela dos bens juridicos

tutelados pela norma constitucional e valorados socialmente.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo configura-se como pesquisa de natureza tedrico-empirica e de
abordagem qualitativa, articulando revisao critica da literatura e da normativa aplicavel com
analise empirica baseada em dados secundarios e estudos de caso documentais. A escolha por
essa natureza investigativa decorre da necessidade de conciliar a fundamentacao teérica sobre
transicdo energética, direitos humanos e responsabilidade ambiental com a verificacdo empirica
de impactos relatados, decisdes judiciais e documentos técnicos sobre parques e6licos no Rio
Grande do Norte.

Tomando como ponto de partida a analise das problematicas envolvendo as
comunidades afetadas pelos parques e6licos, que constitui o principal objetivo do trabalho, foi
realizada uma pesquisa qualitativa de cunho exploratorio, baseada em levantamento
bibliografico e jurisprudencial. A pesquisa, por meio de trabalhos ja publicados e de uma
revisdo bibliografica sistematizada, foi considerada o método mais adequado para atender as
analises propostas. A analise de jurisprudéncias também foi incorporada, principalmente para
compreender as ilicitudes relacionadas a aproximagdo predatéria das empresas e as clausulas
abusivas presentes nas relagoes contratuais estabelecidas entre produtoras de energia edlica e
comunidades impactadas.

O universo investigado compreende as comunidades tradicionais, rurais e pescadoras
localizadas nas proximidades de parques eélicos no estado do Rio Grande do Norte, bem como
os instrumentos legais, relatorios técnicos e decisOes judiciais que disciplinam esses

empreendimentos. A amostra foi delimitada de forma intencional e ndo probabilistica,
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selecionando casos e materiais por representatividade e disponibilidade documental:
municipios com elevada concentracao de aerogeradores (por exemplo, Serra do Mel, Joao
Camara e Parazinho), comunidades explicitamente relatadas na literatura e imprensa como
afetadas (por exemplo, Enxu Queimado/Pedra Grande) e documentos que subsidiaram analises
relevantes (EIA/RIMA, RAS quando disponiveis, acorddos e sentengas, decretos e resolugoes,

relatorios de ONGs e veiculos jornalisticos investigativos).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A literatura e os dados apresentados revelam que a narrativa oficial sobre a “energia
limpa” eodlica no Brasil encobre um conjunto complexo de impactos sociais, ambientais e
politicos que colocam em questao o carater sustentavel desse modelo de expansdo energética.

Conforme apontam as pesquisas citadas, a implantacdao dos parques edlicos tende a
priorizar critérios técnicos e economicos, relegando a segundo plano as dimensdes humanas,
territoriais e ecologicas. Essa desarmonia de prioridades evidencia uma tensao entre o discurso
da transicdo energética e a pratica concreta de sua implementacao.

Do ponto de vista social, a negligéncia quanto a consulta prévia garantida pela
Convencdo n° 169 da OIT, e a auséncia de mecanismos efetivos de participacdo comunitaria
configuram ndo apenas uma falha procedimental, mas uma violacdo de direitos coletivos. A
situacdo descrita em Enxu Queimado (RN) é emblematica: além do avango territorial e
maritimo sobre areas de wuso tradicional, ha o agravamento das vulnerabilidades
socioecondmicas, especialmente para comunidades cuja sobrevivéncia depende diretamente do
territério e dos recursos naturais. O caso também demonstra que os supostos beneficios
econdmicos, como a geracao de empregos, nao se sustentam a longo prazo e frequentemente
sdao apropriados por mado de obra externa, gerando frustracdio e deslegitimacdo do
empreendimento perante a populacao local.

No campo ambiental, a degradacdo da Caatinga e os impactos sobre a fauna,

inclusive espécies ameacadas, revelam um paradoxo: a energia edlica, amplamente promovida
como solucdo climatica, é implantada por meio de processos que contribuem para a perda de
biodiversidade, desertificacdo e degradacao de ecossistemas frageis.

O quadro descrito nos estudos e reportagens aponta para a presenca de uma
vulnerabilidade socioambiental estrutural, conforme conceituada por Hofstaetter, na qual
comunidades ficam expostas a riscos ambientais, sanitarios e econdmicos sem dispor de
mecanismos eficazes de protecdo e reparacdo. Essa vulnerabilidade se agrava pela fragilidade
institucional e pela assimetria de poder entre os atores envolvidos - empresas, Estado e
populagoes locais, configurando um cenario em que a transicao energética se realiza de modo

excludente e injusto.
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Ademais, o Judiciario, mesmo diante da escassez de precedentes, tem se apoiado nos
principios do poluidor-pagador e da prevencao (art. 225 da CF/88; Lei n° 6.938/1981) para
responsabilizar objetivamente as empresas pelos prejuizos ambientais e sociais. Casos
emblematicos no Rio Grande do Norte, como o de Serra do Mel, expdem a falha grave na
consulta e no licenciamento ambiental, que culmina em danos a saude, ao patrimonio e ao modo
de vida das comunidades, além de evidenciar o descaso institucional diante dessas violacoes.

O avanco nacional em direcdo a transicao energética deve cooperar com o respeito e
preservacdo do meio ambiente e das vidas humanas diretamente afetadas com a proximidade
dos parques, o avango que niao preocupa-se com a populagdo ndo € avango e sim a busca
incessante pelo lucro e por dominio. Ndo se trata de ser contrario ao avango das energias
renovaveis (pauta necessaria e legitima) mas de afirmar com veeméncia que essa transicao

energética deve ocorrer de forma justa, transparente e responsavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que, embora a energia e6lica
represente um elemento estratégico para a transicao energética e a mitigacao das mudancas
climaticas, sua expansdo no Rio Grande do Norte tem ocorrido de forma desigual, gerando
impactos sociais, ambientais e juridicos que ndo podem ser ignorados.

Os resultados demonstram que a negligéncia procedimental e a fragilidade
institucional acentuam a vulnerabilidade socioambiental das populages vizinhas aos
empreendimentos, impactando negativamente sua saude, seus meios de subsisténcia e seu
vinculo com o territorio. Paralelamente, o licenciamento ambiental simplificado e a falta de
estudos aprofundados contribuem para que danos como a supressao de vegetacdo, a perda de
biodiversidade e a contaminacao hidrica sejam subdimensionados ou desconsiderados.

Diante desse cenario, conclui-se que a transicao energética no estado s6 podera ser
considerada justa e efetiva se integrar, de forma vinculante, a participacdo comunitaria, a
observancia rigorosa das normas ambientais e a reparacdo integral dos prejuizos causados. E
imprescindivel que empresas e o0rgdaos publicos adotem praticas transparentes, baseadas em

principios preventivos e no respeito aos direitos humanos, assegurando que os beneficios das
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energias renovaveis ndao se construam as custas da dignidade e do bem-estar das populacoes
locais.

Como encaminhamento para estudos futuros, recomenda-se a ampliacdo de pesquisas
empiricas com participacdo direta das comunidades, de modo a construir indicadores
socioambientais que orientem politicas publicas e decisoes judiciais. Ademais, a comparacao
com experiéncias internacionais de gestdo participativa de parques edlicos pode oferecer
subsidios para um modelo que concilie, de fato, o avanco das energias limpas com a justica

social e ambiental.
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